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Ingezonden

REGIONAAL ONTWIKKELFONDS

Groei bedrijven  
biedt kansen voor 
bestaande terreinen

De vraag naar bedrijventerreinen in de Brainportregio is groot en 

steeds vaker wordt gekeken naar greenfieldontwikkelingen. Be-

staande, verouderde bedrijventerreinen worden daardoor vaak 

vergeten. Negen gemeenten in het Stedelijk Gebied Eindhoven en 

de BOM richtten samen het Regionaal Ontwikkelfonds Werklocaties 

(ROW) op om ontwikkelkansen op bestaande terreinen te pakken.

AUTEUR Johan Gielen, Fondsmanager ROW
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Ingezonden

Het ROW vindt zijn oorsprong bij de 
ontwikkeling van Brainport Indus-
tries Campus. Bij de start hiervan 
leefde bij ondernemers de vrees voor 
een forse toename van leegstand op 
de bestaande bedrijventerreinen in 
de omgeving. Met de oprichting van 
het ROW wil de overheid een oplos-
sing bieden aan partijen die iets wil-
len op bestaande bedrijventerreinen. 
Negen gemeenten van het Stedelijk 
Gebied Eindhoven en de BOM sloe-
gen de handen ineen. Op 1 april 2018 
richtten zij het Regionaal Ontwikkelf-
onds Werklocaties op. Dit fonds is re-
gionaal vormgegeven en gefinancierd 
vanuit de gedachte dat alleen een 
subregionale aanpak van bedrijven-
terreinen effect zal sorteren.

Duwtje
Het ROW heeft een budget van in 
totaal 8 miljoen euro. Deze midde-
len zijn beschikbaar voor garanties 
of leningen aan private initiatieven. 
Het ROW verstrekt hierbij een subsi-
die aan projecten die op dit moment 
(net) te risicovol zijn voor de markt 
om helemaal zelfstandig tot ontwik-
keling te komen. Deze projecten heb-
ben dus een duwtje in de rug nodig 
om te slagen. Op deze manier wordt 
de vergelijking tussen oud en nieuw 
‘eerlijker’. Het zal moeten blijken of 
met de bijdrage van het ROW sprake 

is van een sluitende businesscase. 
Deze aanpak, gericht op businessca-
ses, moet ertoe leiden dat het fonds 
revolverend is. 
Daarnaast faciliteert het ROW partij-
en met kennis en kunde en probeert 
zij koppelingen te leggen tussen 
verschillende partijen om ze te sti-
muleren gezamenlijk te investeren, 
samen te werken binnen de keten 
en gezamenlijk te zoeken naar inno-
vatieve oplossingen. Hiervoor is een 
additioneel kapitaal beschikbaar ge-
steld door de aandeelhouders van 
het ROW. Zo kunnen ondernemers in 
staat worden gesteld een procesma-
nager of specialistische kennis in te 
huren om te komen tot een betere 
businesscase en een aanvraag.

Vanuit de ondernemer
De kwaliteit van een bedrijventerrein 
wordt maar gedeeltelijk beïnvloed 
door de kwaliteit van de bebouwing 
of het openbare gebied. Hoewel de 
middelen van het ROW afkomstig 
zijn van overheidsinstanties, mogen 
ze nadrukkelijk niet gebruikt worden 
voor investeringen in de openbare 
ruimte, zoals dat vroeger vaak werd 
gedaan met herstructureringsfond-
sen die opereerden vanuit het oude 
adagium van schoon, heel en veilig. 

Het zijn de ondernemers die bepa-
len of een bedrijventerrein toekomst 
heeft of niet. Zij bepalen op welke lo-
catie ze het meest succesvol kunnen 
produceren en waar ze hun mede-
werkers willen laten werken. Daarom 
kijkt het ROW bij de beoordeling na-
drukkelijk naar het maatschappelijk 
effect van de ingediende initiatieven:

• Draagt het initiatief bij aan (toe-
komstige) extra werkgelegenheid?

• Draagt het bij aan innovatie in de 
regio?

• Versterkt het al bestaande ketens?
• Past het binnen de ambities van 

Brainport?

Waar de gemeente een casus van 
oudsher vaak oppakt door een oplos-
sing te zoeken voor de procedurele 
en ruimtelijke knelpunten, gaan ge-
sprekken met het ROW veel meer over 
de vraag wat de onderneming met het 
voorgenomen initiatief toevoegt aan 
het bestaande en toekomstige eco-
systeem. Hoe kan de onderneming 
dit versterken en wat heeft deze on-
derneming nodig om daarin zelf een 
sterkere positie te krijgen? Maar ook 
wordt gekeken naar wat heeft ‘de 
buurman’ eraan en hoe profiteert de 
regio ervan?

H
V O O R B E E L D  1

Afvalcluster hightechsector

De hightechsector biedt kansen voor het hergebruik van bedrijfsmatig afval bij de ontwikkeling 

van nieuwe producten. Een aantal bedrijven ziet hier business in en spant zich in om op een 

strategische plek een cluster tot stand te brengen. Dit leidt tot ketenoptimalisatie, innovatie en 

verduurzaming. Bovendien ontstaat er extra werkgelegenheid. De bedrijven vragen gemeenten en 

BOM om ondersteuning bij de planontwikkeling. Nadat die fase succesvol is doorlopen, biedt het 

ROW mogelijkheden voor cofinanciering.
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Speldenprikken
Partners en samenwerkende partij 
hoeven bij een aanvraag geen fysieke 
buren te zijn. Het realiseren van een 
mooi en afgestemd ruimtelijk plan voor 
een bepaald gebied is mooi, maar geen 
doel op zich. Veel meer wordt ingezet 
op speldenprikken op bepaalde terrei-
nen, om via de groei van één onderne-
ming een impuls te geven aan de kwali-
teit en waarde van het bedrijventerrein. 

De ruimtelijke impact is afhankelijk 
van de locatie waarvoor ze een aan-
vraag doen. Het ROW werkt daarmee 
volgend en niet sturend. Bijvoorbeeld: 
een automotive bedrijf hoeft zich niet 
te vestigen op de Automotive Campus 
in Helmond. Het bedrijft kiest im-
mers zelf waar het zich wil vestigen. 
Belangrijker is dat de samenwerking 
tussen bedrijven in die sector wordt 
versterkt en daarmee de regio. Op dit 
soort effecten stuurt het ROW.

Alleen bedrijventerreinen
Het aankopen, herverkavelen, rege-
len van een passende bestemming 
en verkopen van bedrijfslocaties, zo-
als de gemeente in het verleden vaak 
deed, ziet het ROW dan ook niet als 
zijn taak. Dit wordt overgelaten aan 
private partijen. Ook de gemeen-
te waar het beoogde initiatief zal 
plaatsvinden, neemt intensief deel 
aan het proces. Hierdoor worden ook 
eventuele knelpunten in de openbare 
ruimte meegenomen.

Het ROW kiest er echter bewust voor 
om alleen te investeren op bestaan-
de bedrijventerreinen. Uitgangspunt 
is dat het gebied bedrijventerrein 
blijft. Transformatiegebieden kunnen 
immers al aankloppen bij het trans-

formatiefonds (naar woningbouw) dat 
door het Rijk in het leven is geroepen. 
Kansrijke werklocaties verdienen juist 
economische versterking en kunnen 
met het ROW een impuls krijgen.

Extra middel
De gemeenten in het Stedelijk Ge-
bied Eindhoven en de BOM hebben zo 
een extra middel om de kwaliteit van 
bestaande bedrijventerreinen te ver-
beteren en de keuze voor aanleg van 
nieuwe terreinen minder aantrek-
kelijk te maken. De nadelen van een 
bestaand terrein worden omgezet in 
een positief verhaal.

Doordat het ROW door een regiona-
le bril kijkt, met aandacht voor de 
ondernemers, wordt de regio eco-
nomisch verstrekt. Het ROW stuurt 
niet op locatieniveau maar probeert 
wel op kansrijke locaties en kansrij-
ke sectoren het verschil te maken. 
Op deze manier stimuleert het ROW 
zowel private vastgoedeigenaren als 
gebruikers om samen te zorgen voor 
een goed economisch vestigingskli-
maat binnen de Brainport Regio. De 
ondernemers bepalen zelf het doel en 
het resultaat, en krijgen support om 
hun businesscase te voorzien van een 
regionale maatschappelijke en ruim-
telijke impact. Het startpunt is uiter-
aard altijd de wens een investering te 

doen die de eigen onderneming doet 
groeien op een bestaand bedrijven-
terrein. Op basis daarvan wordt top-
down omgedraaid naar bottom-up.

Resultaten
Inmiddels vindt de toetsing van de 
eerste aanvragen plaats en is de 
tweede aanvraagronde gestart. Be-
kendheid krijgen, het opstarten en 
vormgeven van projecten heeft tijd 
nodig en marktpartijen vinden het 
lastig om hun casus op deze wij-
ze te presenteren. Vertrouwen over 
en weer is daarbij van groot belang. 
Ondernemers zien dan dat ‘vreemde 
ogen’ kunnen helpen om de busines-
scase sterker te maken, te verbreden 
en daardoor beter financierbaar te 
maken. Maar vooral de ondernemer 
kan zijn plan realiseren en er wordt 
een maatschappelijke impact bereikt. 
Daarmee ontstaat een win-winsitua-
tie voor iedereen.
Het ROW heeft 4 jaar de tijd gekre-
gen om te investeren. Na een jaar van 
zaaien is nu het moment aangebro-
ken om te gaan oogsten.

V O O R B E E L D  3

Werkgelegenheid Brainport

Een groot bedrijf is bezig zich in Brainport te vestigen. Dat betekent veel werkgelegenheid voor 

de regio. De onderneming heeft een ideale plek gevonden, maar de gebouwen en de verkaveling 

sluiten niet aan op de behoefte. Het bedrijf wil de risico’s van een herontwikkelingstraject niet 

alleen nemen. Dankzij de investering vanuit het ROW kan het project gerealiseerd worden.

V O O R B E E L D  2 
Living Lab Circulariteit

Enkele partijen ontwikkelen samen een living lab voor circulariteit op het gebied van vastgoed 

en energie. Dit living lab sluit aan bij de behoefte van marktpartijen die ook zelf bereid zijn te 

investeren. Ook kennisinstituten hebben zich verbonden aan het project. Hiermee ontstaat een 

internationaal aantrekkelijke showcase. Ondanks de bijdrage van marktpartijen en Europese 

subsidie zijn er nog risico’s in de exploitatie die marktpartijen belemmeren om door te pakken. 

Door de inzet van het ROW worden die risico’s acceptabel.

Geen subsidieregeling
Om tot goede initiatieven te komen kan 

een consortium noodzakelijk zijn. Het 

ROW helpt met het in contact brengen 

van partijen maar maakt geen onderdeel 

uit van het ‘projectteam’. Het ROW toetst 

de aanvraag. Partijen worden hierbij 

uitgedaagd om te ‘scoren’ op de maat-

schappelijke impact omdat ze hier bij een 

eventuele overschrijving van het fonds op 

gerankt gaan worden. Hoewel er sprake 

is van een terugbetalingsverplichting is, 

als gevolg van het feit dat de middelen 

afkomstig zijn van overheden, juridisch 

gezien sprake van een subsidieregeling.


