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VOORWOORD
Bedrijventerreinen met goed geïsoleerde bedrijfspanden, de daken vol met zonnepanelen 

en een windmolen erbij. Met onderlinge uitwisseling van elektriciteit en warmte en 

een lokale, duurzame samenwerkingsorganisatie die het hele verduurzamingstraject 

begeleidt, organiseert en betaalt. Kortom: bedrijventerreinen die energiepositief zijn en 

daarmee een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan de klimaatdoelen. 

Ruim drie jaar geleden zagen we dit al voor ons. Daarom richtten we eind 2016 de 

onafhankelijke stichting BE+ op, samen met partijen die ook in die droom geloven. Zo 

is een platform ontstaan van bedrijventerreinen die in Nederland vooroplopen met 

verduurzaming. We hebben praktische tools ontwikkeld die voor iedereen beschikbaar 

zijn. Inmiddels hebben 35 bedrijventerreinen zich aangesloten. Zij delen kennis en 

ervaringen uit en inspireren elkaar. 

Maar het gaat ons niet snel genoeg. Er zijn in Nederland 3500 bedrijventerreinen. Als we 

die energiepositief maken, besparen we meer CO2 dan met het aardgasvrij maken van 

alle woonwijken bij elkaar. Daarom grijpen we iedere gelegenheid aan om aandacht te 

vragen voor dit ‘vergeten potentieel’. Het landelijke bedrijventerreinencongres van SKBN 

en ELBA\REC stond in 2019 in het teken van de energietransitie. De verduurzaming van 

bedrijventerreinen kreeg daarna landelijke media-aandacht.

Meer dan veertig partijen zetten begin dit jaar hun handtekening onder het Convenant 

Verduurzaming Bedrijventerreinen. Dit convenant wordt breed gedragen, met 

ondertekenaars vanuit zowel de overheid als het bedrijfsleven. Zij overhandigden het 

op 30 januari 2020 aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

tijdens het EZK-congres ‘Partners in Energietransitie’. Door deze unieke samenwerking 

tussen overheid en bedrijfsleven ontstaan nieuwe kansen om het potentieel van 

bedrijventerreinen te gaan benutten. 

Om het proces verder te versnellen en om te voorkomen dat bedrijventerreinen het wiel 

telkens opnieuw moeten uitvinden, is beleidsmatige aandacht nodig bij het rijk en de 

provincies. Tijdens een gesprek hierover daagden de ministeries van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties en Economische Zaken en Klimaat ons uit: ‘Kom met een nationaal 

dekkende aanpak!’.

Die uitdaging gaan wij graag aan. Voor u ligt een voorstel voor een plan van aanpak voor 

het Programma Collectieve Aanpak Verduurzaming op Bedrijventerreinen. We willen de 

komende maanden gebruiken om samen met bedrijvenverenigingen, parkmanagers, 

provincies, gemeenten, kennisinstellingen en andere stakeholders tot een goed 

programma te komen, dat kan rekenen op draagvlak bij alle partijen. Doet u mee?

Theo Föllings 				          Kees Willemse 

Bestuur stichting BE+			         Bestuur stichting BE+ 

Businessunit manager Oost NL 		        Principal Business Director Energy TNO
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PRIORITEITEN ONDERNEMERS VERSCHUIVEN DOOR CORONACRISIS
De meeste bedrijvigheid op bedrijventerreinen wordt hard geraakt door de coronacrisis. Bedrijven 

zetten al hun middelen en aandacht in om zo goed mogelijk door deze crisis heen te komen. Ook 

de overheid richt zich nu vooral op de acute financiële problemen van ondernemers. Het gevaar is 

groot dat de energietransitie daardoor vertraagt in plaats van versnelt.

De crisis lijkt ook op langere termijn impact te hebben op ruimtegebruik, logistiek, mobiliteit en 

werkgelegenheid. Het adaptief omgaan met deze consequenties is een extra dimensie in de aanpak 

voor de verduurzaming van bedrijventerreinen. 

Aan de andere kant zien we dat vanuit de Europese Unie, het Rijk en de provincies grote bedragen 

worden vrijgemaakt om op het gebied van digitalisering en verduurzaming nieuw elan te creëren 

en tegelijkertijd de economie te moderniseren.

Reden genoeg om focus te houden op het realiseren van een programmatische aanpak. Zodra de 

situatie weer voldoende gestabiliseerd is, zijn de ondersteunende structuren gereed om de energie-

transitie op bedrijventerreinen versneld vorm te geven. Dat is goed voor de economie en goed voor 

de energietransitie.



De verduurzaming van bedrijventerreinen is in veel opzichten een ondergeschoven kindje 
in de energietransitie. En dat terwijl er veel kansen liggen om de transities van klimaat, cir-
culaire economie en energie te realiseren. Vanuit de doelstellingen van het klimaatakkoord 
ligt er een grote uitdaging om het energieverbruik bij bedrijven te verminderen en tegelij-
kertijd de hoeveelheid lokaal opgewekte duurzame energie te vergroten.

Nederland telt ongeveer 3500 bedrijventerreinen, met een totale oppervlakte van 80.000 hecta-

re. Het grootste deel van de Nederlandse bedrijven is hier gevestigd. Bedrijventerreinen vormen 

daarmee een belangrijke motor van de economie. Ook het besparingspotentieel op deze locaties 

is groot. Verduurzaming van 250 bedrijventerreinen levert door energiebesparing en duurzame 

energieproductie een CO2-reductie op van 2,2 Mton, zo blijkt uit cijfers van de Rijksdienst voor On-

dernemend Nederland (RVO.nl). Dit levert een bijdrage aan verschillende doelstellingen uit het 

Klimaatakkoord. Bijvoorbeeld aan het sectordoel van 3,4 Mton CO2-besparing voor de gebouwde 

omgeving. Daarnaast levert het een bijdrage aan het doel om in 2030 35 TWh van onze energie-

behoefte duurzaam op te wekken op land. Ten slotte levert de verduurzaming van bedrijventer-

reinen een belangrijke bijdrage aan het doel om de CO2-uitstoot van onze industrie te reduceren.

BEDRIJVENTERREINEN ZIJN HET 
VERGETEN POTENTIEEL IN DE 
ENERGIETRANSITIE

01 | Introductie

3.500 terreinen 250 terreinen

verduurzamen

2.200.000 ton c02 (2,2 Mton) reductie

CO
2

gelijk aan jaarlijkse

opname 1.100.000 bomen

10.000 - 12.500 

directe arbeidsjaren

Het grootste deel van het energieverbruik in de utiliteitsbouw komt voor rekening van bedrijfshallen.
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Een aanpak gericht op bedrijventerreinen is alleen kansrijk als er structurele en continue aan-

dacht aan verduurzaming wordt gegeven in een gezamenlijke inspanning van bedrijven en 

overheden. Bedrijven (individueel en collectief) willen het liefst optimaal ontzorgd worden. Het 

begint bij het inventariseren van besparingskansen, maar omvat ook ondersteuning bij inkoop 

en financiering het benutten van subsidies, het begeleiden van de uitvoering en monitoring van 

de gerealiseerde besparing. De basis is altijd dezelfde: een betrouwbare en minimaal kostenneu-

trale businesscase. Ondernemers kunnen investeringen in verduurzaming terugverdienen door 

lagere energiekosten.

KANSRIJKE DOELGROEP
Mits goed ontzorgd, zijn ondernemers een kansrijke doelgroep: ze weten wat het is om te in-

vesteren en zien in dat samenwerken loont. Daardoor zijn ondernemers collectief te benaderen. 

Bovendien merken bedrijven dat hun klanten meer en meer vragen om een duurzame bedrijfs-

voering. Ook de congestie op het elektriciteitsnet is tegenwoordig een reden om in actie te ko-

men: samen bereik je meer. Dit plan van aanpak voor de verduurzaming van bedrijventerreinen 

is daarom gericht op het aanjagen van investeringen door ondernemers op die terreinen. 

Uiteindelijk moeten bedrijventerreinen of clusters daarvan zelfstandig in hun energiebehoefte 

gaan voorzien en waar mogelijk zelfs leveren aan de omgeving. Bedrijventerreinen hebben de 

mogelijkheden om energiehubs te worden. Dat betekent een geheel nieuwe positie en verdien-

model voor bedrijventerreinen.

STICHTING BE+ 
De stichting BE+ is 3 jaar geleden opgericht door TNO en Oost NL als kennisplatform voor de 

koplopers in de verduurzaming van bedrijventerreinen. Zij delen kennis met elkaar, lossen knel-

punten op en ontwikkelen hulpmiddelen. Inmiddels hebben 35 bedrijventerreinen zich aangeslo-

ten. We hebben veel geleerd van de eerste jaren van BE+. Bijvoorbeeld dat opschaling een grote 

vraag is en dat wet- en regelgeving rond onderlinge uitwisseling van energie collectieve ontwik-

kelingen tegenhoudt. Maar kennis delen is zo eenvoudig nog niet en om echt een versnelling te 

organiseren is meer beleidsmatige aandacht nodig. 

‘Een aanpak op bedrijventerreinen is alleen kansrijk als  
deze structureel en continu is, bedrijven zelf in actie willen komen  

en vervolgens optimaal ontzorgd worden in proces en inhoud’

WAT HEEFT BE+ GELEERD VAN DE AANGESLOTEN BEDRIJVENTERREINEN?
•	 Een betrouwbare en structurele organisatie op bedrijventerreinen is een belangrijke  

voorwaarde voor succes. De beschikbaarheid van procesgeld is erg belangrijk om de eerste  

stappen te kunnen doorlopen.

•	 De basis van bedrijventerrein moet op orde zijn: schoon, veilig en heel

•	 Breed draagvlak voorafgaand aan de start van een verduurzamingstraject is niet realistisch,  

in de praktijk beginnen verduurzamingstrajecten vaak met een beperkte groep ondernemers 

(ambassadeurs), waarna steeds meer ondernemers aanhaken op basis van bewezen resultaat.

•	 De verduurzaming kan het best worden vormgegeven voor en door de ondernemers. De onderne-

mersvereniging kan het proces vanuit het belang van de ondernemers vormgeven. Dit vertrou-

wen is belangrijk om draagvlak en actiebereidheid te vergroten. De ondernemersvereniging kan 

de uitvoering van het proces vervolgens uitbesteden aan een derde partij.
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We willen versnellen! Van nu 50 naar straks 250 

bedrijventerreinen die er hard aan werken om ener-

gieneutraal te worden. Deze aanpak heeft tot doel 

om per provincie ongeveer 20 bedrijventerreinen 

per jaar te inspireren om collectief actie te onder-

nemen om te verduurzamen. In totaal gaat het om 

200 bedrijventerreinen per jaar. We verwachten dat 

we met ongeveer één op de vier daarvan een pro-

ces van verduurzaming kunnen gaan organiseren, 

waardoor daar ook daadwerkelijk tot realisatie van 

bovenwettelijke maatregelen wordt overgegaan. 

Op deze bedrijventerreinen leidt de aanpak tot het 

terugbrengen van het energiegebruik uit fossiele 

bronnen met 10 procent per jaar. De ambitie is om 

nog dit jaar tien extra bedrijventerreinen te laten 

starten met collectieve verduurzaming.

Zo wordt de huidige werkwijze, waarin individuele 

bedrijven worden verplicht te voldoen aan de onder-

grens (via EML en de Informatieplicht), aangevuld 

met een aanpak om jaarlijks 50 bedrijventerreinen 

te activeren om bovenwettelijke maatregelen te 
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Het aantal bedrijventerreinen dat 
geactiveerd kan worden gedurende 5 jaar

Per provincie Landelijk In vijf jaar

Inspireren 20 200 1.000

Activeren 5 50 250
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realiseren. Naast aanjagen betekent dit ook actief en 

gestructureerd kennisdelen en het aanpakken van 

knelpunten.

Over het energiegebruik op bedrijventerreinen is 

weinig bekend. Dit komt omdat deze doorsnede 

doorgaans niet wordt gemaakt in de beschikbare 

statistieken. Om dit gat te vullen is in 2018 een 

verkennend onderzoek gedaan door RVO. Uit 

deze dataset hebben wij 850 bedrijventerreinen 

uit de doelgroep van de programmatische aanpak 

geselecteerd. De gemiddelde directe en indirecte 

CO2 uitstoot op deze terreinen in 2017 is 8,9 kton. 

De directe en indirecte CO2-reductie door de pro-

grammatische aanpak is weergegeven in onder-

staande tabel. Wanneer de 250 bedrijventerreinen 

energiepositief zijn geworden, leidt dit uiteindelijk 

tot 2,2 Mton CO2-reductie.

DE PROGRAMMATISCHE AANPAK
Met een programmatische aanpak brengen we 

een versnelling teweeg in de verduurzaming 

van bedrijventerreinen. Deze urgentie wordt op 

veel niveaus gevoeld, zo blijkt wel uit het steeds 

groeiende aantal partijen dat het convenant 

‘Verduurzaming bedrijventerreinen’ onderte-

kent. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties heeft de ondertekenaars 

van het Convenant Verduurzaming Bedrijven-

terreinen en BE+ verzocht om te komen tot een 

programmatische, nationale aanpak voor de 

verduurzaming op bedrijventerreinen. 

Het Convenant Verduurzaming Bedrijventerrei-

nen werd op 30 januari 2020 gesloten en heeft als 

doel de energietransitie door collectieve aan-

pak voor bedrijventerreinen te versnellen door 

de benodigde kennis, het organiseren van het 

proces, het selecteren van de juiste uitvoerende 

partijen en het regelen van f inanciering, collec-

tief beschikbaar te maken. Een programmatische 

aanpak versnelt de energietransitie op bedrij-

venterreinen door kennis en ondersteuning aan 

te bieden. Hierbij wordt zoveel mogelijk gebruik 

gemaakt van en aangesloten bij bestaande initia-

tieven.

* Uitgaande van het terugbrengen van het energiegebruik uit fossiele bronnen met 10% per jaar 

Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5

Aantal actieve bedrijventerreinen 50 100 150 200 250

CO2-reductie per jaar (kton)* 45 90 135 180 225

CO2-reductie cumulatief (kton)* 45 135 225 315 405

Directe en indirecte CO2-reductie door de programmatische aanpak
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Een programmatische aanpak vraagt op 
regionaal niveau om het aanjagen van de 
organisatie en investeringen. Het moet 
gaan om integrale oplossingen voor be-
drijventerreinen met bestaande, bewezen 
technologie. Het proces van draagvlak 
creëren voor gemeenschappelijke actie 
en integratie van verschillende bestaan-
de systemen is al innovatief en moeilijk 
genoeg.

Op nationaal niveau gaat het om kennisde-

ling met monitoring en onderzoek. Hierbij 

gaat het om het aanjagen van de activiteiten 

op de bedrijventerreinen, het beschikbaar 

maken van kennis en best practices in een 

leerprogramma en het oplossen van knel-

punten die ondernemers tegenkomen op 

hun pad naar verduurzaming. Deze lijnen 

zijn hieronder kort weergegeven.

LIJN 1: 
AANJAGEN
In de praktijk blijkt dat de organisatiegraad 

op een terrein vaak de cruciale succesfactor 

is om de potentie op bedrijventerreinen te 

benutten. Veel bedrijven leggen hun focus in 

de eerste plaats op het eigen productiepro-

ces. Ze zijn meer gericht op bilaterale contac-

ten dan op collectiviteit in een groter geheel. 

Zij vinden daardoor vaak moeilijk aansluiting 

bij energietransitieprojecten. Tegelijkertijd 

kun je van ondernemers verwachten dat ze 

mee-investeren in onderhoud, beheer, hand-

having, verduurzaming en parkmanage-

mentstructuur. Maar dit komt niet vanzelf tot 

stand. De overheid kan als aanjager fungeren 

en een vruchtbare bodem creëren voor in-

vesteringen. Hiervoor zijn mensen nodig die 

in de regio met ondernemers en onderne-

mersverenigingen aan de slag gaan om zich 

te verenigen om collectief te verduurzamen. 

Ten tweede hebben collectieven een zetje in 

de rug nodig in de vorm van de mensen en 

middelen die nodig zijn om het collectief op 

te zetten. Tot slot is risicoafdekking voor de 

realisatie van collectieve projecten nodig.

Activeren organiserend vermogen

In de praktijk zien we grote verschillen tussen 

bedrijventerreinen. Op sommige locaties heb-

ben ondernemers zich al verenigd. Daar is een 

actieve en ambitieuze ondernemersvereniging 

of parkmanagementorganisatie aanwezig. 

Op andere terreinen is geen ondernemersver-

eniging of schiet het draagvlak bij bedrijven 

tekort. Het realiseren van organisatiekracht 

bij lokale initiatieven is daarom een essentiële 

stap om de verduurzaming vorm te geven. 

Er is capaciteit en tijd nodig om bedrijven 

aan te sporen zich te verenigen en onder-

nemersverenigingen te helpen om actief te 

worden en parkmanagement op te zetten. 

Gemeenten, regionale ontwikkelingsmaat-

schappijen (ROM’s), omgevingsdiensten en 

lokale duurzaamheidsorganisaties spelen 

hierbij een belangrijke rol. Ondernemers en 

bedrijvencollectieven worden door hen actief 

benaderd om met voorbeelden uit de prak-

tijk te laten zien wat er mogelijk is en wat 

collectieve verduurzaming voor het bedrij-

venterrein zelf oplevert.

Inspirerende voorbeelden zijn bijvoorbeeld 

de provincies Zuid-Holland en Noord-Hol-

land. In de aanpak van de Provincie Zuid-Hol-

land vervullen de provincie en verschillende 

gemeenten zelf een activerende rol. In de 

Provincie Noord-Holland zijn zetten het 

Projectbureau Herstructurering Bedrijventer-

reinen (PHB) en het Ontwikkelbedrijf Noord-

Holland-Noord en Omgevingsdienst IJmond 

zich met succes in om bedrijventerreinen te 

inspireren om collectief verduurzaming ter 

hand te nemen. Ook in andere provincies 

bestaan voorbeelden van goede initiatieven.

Het idee achter deze programmatische aan-

pak is het opvoeren van het aantal initiatie-



ven per provincie en deze te versnellen door 

voldoende capaciteit beschikbaar te maken 

voor het aanjagen van 250 initiatieven op 

bedrijventerreinen in de komende vijf jaar. 

Provincies faciliteren ondernemersverenigin-

gen, gemeentes, regionale ontwikkelings-

maatschappijen (ROM’s), omgevingsdiensten 

en mogelijk andere lokale duurzaamheidsor-

ganisaties om dit te realiseren.

In de praktijk blijkt dat dit een sneeuwbalef-

fect teweeg kan brengen. Op verschillende 

bedrijventerreinen creëert de gezamenlijke 

inkoop en duurzame opwek van energie 

ook binding tussen de bedrijven en onder-

nemers, waardoor de organisatiegraad op 

bedrijventerreinen verder toeneemt. Net als 

de toekomstbestendigheid van de bedrij-

venterreinen op het gebied van onderhoud, 

veiligheid, mobiliteit, biodiversiteit, klimaat-

adaptatie en circulariteit.

Ondersteuning voor collectieve organisatie

Met alleen het brengen van een inspirerende 

boodschap en het presenteren van voorbeel-

den ben je er echter nog niet. Het realiseren 

van voldoende draagvlak voor een collectieve 

organisatie op een bedrijventerrein kost veel 

tijd en energie. Uiteindelijk kan deze wellicht 

worden gefinancierd uit een Bedrijfsinveste-

ringszone (BIZ), Ondernemersfonds of met 

een goed energieproject (verdienmodel), maar 

voor de start hiervan is ondersteuning nodig.

Bedrijven zitten met veel vragen en hebben 

behoefte aan begeleiding bij het maken van 

plannen. Waar liggen besparingsmogelijk-

heden en welke kansen zijn er om duurzame 

energie op te wekken? Welke maatregelen 

lonen op de korte termijn en welke hebben 

een langere terugverdientijd? Wat is het 

laaghangend fruit en waar ligt de volgende 

stap? Meer inzicht en een stappenplan of 

routekaart helpen die bedrijvencollectieven 

hun werklocatie energieneutraal te maken. 

Ondernemersverenigingen hebben onder-

steuning nodig om dit proces op te zetten. 

In de meeste gevallen missen zij de capaci-

teit, kennis en middelen om hier invulling 

aan te geven. Daarvoor is ook een langjarige 

gezamenlijke bijdrage en inspanning van de 

ondernemers op het bedrijventerrein en de 

betrokken overheden nodig.

In de provincie Noord-Holland bestaat 

hiervoor de OTW-subsidie. Bedrijventerrei-

nen kunnen die zowel gebruiken voor het 

opzetten van een ondernemersvereniging 

als voor de organisatorische kosten van het 

starten van collectieve energieprojecten 

vanuit een bestaande ondernemersvereni-

ging. Naast deze provinciale subsidie doen 

de gemeente en de ondernemersvereni-

ging een bijdrage. Deze regeling heeft als 

inspiratie gediend voor de subsidierege-

ling ‘Energie op Bedrijventerreinen’, die 

de provincie Zuid-Holland hiervoor in het 

leven heeft geroepen. Daarnaast zijn er veel 

voorbeelden van subsidies voor uitvoeren 

van energiescans, waarbij het voor onder-

nemers duidelijk wordt welke maatregelen 

voor hen van toepassing zijn. 

ENERGIE POTENTIEELSCAN
In een vroeg stadium moet duidelijk worden wat het be-

sparingspotentieel is op een bedrijventerrein en uit welke 

collectieve energietransitiescenario’s men kan kiezen. De 

Energie Potentieelscan (EPS) is bedoeld om vooraf zo spe-

cifiek mogelijk een inschatting te maken van relevante 

energiemaatregelen, welke investeringen nodig zijn en wat 

ze opleveren. Het gaat hierbij om de gebouwgebonden ener-

giemaatregelen zoals zonnepanelen, led, warmtepompen, 

isolatie en warmteterugwinning op de ventilatie. De scan 

levert een overzicht op per pand, maar ook gesommeerde 

informatie voor het gehele bedrijventerrein. Naast de hoe-

veelheid bespaarde en duurzaam opgewekte energie, wordt 

informatie gegeven over CO2-besparing, geschatte investerin-

gen en opbrengsten per jaar. De EPS is inmiddels toegepast 

op 45 bedrijventerreinen, waar de resultaten worden gebruikt 

door de ondernemersvereniging bij het verkrijgen van vol-

doende deelname aan de collectieve verduurzaming van de 

bedrijfslocaties.
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TOOLS VOOR FINANCIERING
Een veelgehoord argument van ondernemers om geen duur-

zame maatregelen te nemen, is dat er geen geld voorhanden 

is om te investeren. Door als lokaal energie-initiatief finan-

ciering van de maatregelen als dienst aan te bieden, kunnen 

deze ondernemers over de streep worden getrokken. Twee 

bedrijventerreinen hebben samen met QING, Kortman DGO, 

Oost NL, Rabobank en TNO uitgezocht hoe ondernemersver-

enigingen dat kunnen doen. Dit heeft geleid tot:

•	 Snelstartgids ‘Hoe begin ik een ESCo?’ In deze snelstart-

gids staan alle opgedane kennis en ervaringen uit het 

project opgetekend. Op deze manier kunnen ondernemers-

verenigingen en parkmanagers een vliegende start maken. 

In de snelstartgids wordt ingegaan op de organisatie die 

nodig is voor het aanbieden van de producten, inclusief fi-

nanciering aan ondernemers, maar vooral ook hoe het voor 

een financier interessant wordt om dit te financieren.

•	 Businesscase-tool. Deze e-tool verschaft op basis van 

eenvoudige invoer de verschillende financiële gegevens die 

doorgaans door financiers gevraagd worden. De tool maakt 

de kasstromen en andere financiële gegevens (onder meer 

rendementsverwachting (IRR), netto huidige waarde (NPV) 

en gewogen gemiddelde kosten voor kapitaal (WACC)  

inzichtelijk voor de totale looptijd van maatregelen. In  

eerste instantie geeft dit een indruk van de haalbaarheid 

van het project. Door steeds specifieker de gegevens in te 

voeren leidt dit uiteindelijk tot een financierbare busines-

scase.

•	 Een ander veelbelovend ontwikkeltraject betreft Be-

spaarGarant. Voortbordurend op het Klimaatakkoord 

werken koepelorganisaties Techniek Nederland, Bouwend 

Nederland en MKB-Nederland daarin momenteel samen 

met provinciale en landelijke investeringsfondsen aan een 

nieuwe openmarktstandaard voor ontzorging en financie-

ring van technisch gegarandeerde besparingsprojecten. 

Slimme standaardisatie en bundeling zal daarin leiden tot 

lagere kosten en risico’s. Het open karakter van deze in de 

loop van 2020 te introduceren Deze marktstandaard, die 

in de loop van 2020 geïntroduceerd zal worden, is toepas-

baar door alle gekwalificeerde aannemers, installateurs, 

adviseurs en banken. Door het open karakter is zowel goede 

lokale inbedding als maximale landelijke schaalbaarheid 

geborgd.
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Het streven van de programmatische aanpak 

is om in zoveel mogelijk provincies een sub-

sidie beschikbaar te maken waaruit een deel 

van de proceskosten van collectieve energie-

projecten kan worden gedekt.

Financiering: voor realisatie maatregelen

De risicodragende upfront-investeringen 

die nodig zijn voor duurzame maatrege-

len, schrikken veel ondernemers af. Meer 

collectiviteit helpt al om die barrière weg 

te nemen. Eenheid levert immers schaal-

voordelen op en maakt de terugverdientijd 

voor duurzame investeringen korter. En 

om externe financiering aan te trekken is 

volume een voorwaarde. In deze fase heb-

ben bedrijven ondersteuning nodig bij het 

aanvragen van financiering op individueel of 

collectief niveau. Hierbij kan worden gedacht 

aan financiering door banken en regionale 

ontwikkelingsmaatschappijen. Maar er zijn 

ook subsidieregelingen vanuit de rijksover-

heid en de provincies die kunnen helpen om 

businesscases rond te maken en de onren-

dabele top van investeringen weg te nemen. 

Een succesvoorbeeld is de subsidie `Energie 

op Bedrijventerreinen` van de provincie 

Zuid-Holland bij vijf bedrijventerreinen in de 

gemeente Westland. Daar hebben onderne-

mers 4,5 miljoen euro geïnvesteerd in duur-

zame maatregelen, waarvan 7 ton subsidie 

van de provincie. Eis van de provincie was 

daarbij dat de bedrijventerreinvereniging 

de subsidie aanvraagt en dat minimaal vijf 

ondernemers op hetzelfde bedrijventerrein 

investeren in duurzame maatregelen. Bij een 

sluitende businesscase mogen deze plannen 

rekenen op grote belangstelling voor finan-

ciering uit de markt.

LIJN 2: 
VOORLICHTING EN KENNIS DELEN
Op verschillende niveaus wordt al gewerkt aan 

de verduurzaming van bedrijventerreinen. Op 

een aantal locaties zijn actieve ondernemers-

verenigingen en parkmanagers bezig met 

maatregelen om hun energieverbruik te verla-

gen en te verduurzamen. Provincies, gemeen-

ten en omgevingsdiensten zetten ieder op hun 

eigen manier en in hun eigen tempo stappen 

richting energieneutrale bedrijventerreinen. 

Ondanks al deze inspanningen is er nog veel te 

winnen. Het kennisniveau en de voortvarend-

heid verschilt van terrein tot terrein en van pro-

vincie tot provincie. Door kennis uit te wisselen 

hoeft niet steeds opnieuw het wiel uitgevon-

den te worden en gaan partijen van elkaar 

leren. Daarnaast is het van belang dat bedrij-

venterreinen worden benoemd en onderdeel 

zijn in de uitwerking van het klimaatakkoord, 

de Regionale Energie Strategieën (RES), en 

de Transitievisie Warmte van gemeenten. Het 

delen van best practices inspireert en activeert. 

Zo kunnen lokale initiatieven versneld hun 

doelstellingen realiseren. Sommige RES’en 

hebben bedrijventerreinen als integraal onder-

deel opgenomen (bijvoorbeeld in de Energie-

regio Rotterdam Den Haag), maar in andere 

gevallen wordt de RES nog volkomen los van 

de lokale bedrijventerreinen ontwikkeld, wat 

niet leidt tot een optimale energie-ontwikke-

ling van de betreffende regio.

Voorlichting

Aandacht voor het potentieel van de bedrij-

venterreinen in de verduurzamingsopgave 

blijft nodig. Stichting BE+ werkt met de 

bedrijventerreinen die koploper zijn. BE+ 

deelt deze voorbeelden met collega-bedrij-

venterreinen, maar ook met beleidsmakers 

bij het rijk, de provincies en gemeenten. Dit is 

van belang om anderen te inspireren, kennis 

te delen, organisatiekracht en geld los te 

krijgen om dit soort processen te faciliteren 

en te financieren. We communiceren over de 

aanpak en resultaten, organiseren congres-

sen en lezingen en zijn aanwezig op bijeen-

komsten van anderen. Alles wat je aandacht 

geeft, groeit. En dat is precies de ambitie van 

alle partijen die inmiddels het Convenant 

Verduurzaming Bedrijventerreinen hebben 

ondertekend. 

In 2019 organiseerden SKBN (Stichting Ken-

nisalliantie Bedrijventerreinen Nederland) en 

ELBA\REC een congres over energietransitie 

op bedrijventerreinen. Aandacht op dit soort 

podia levert veel op. Zoals aandacht in de 
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In Nederland bestaan verschillende initiatieven die 

gericht zijn op ondernemers op bedrijventerreinen. Door 

de kennis en ervaring vanuit deze initiatieven te delen, 

kan de verduurzaming van bedrijventerreinen worden 

versneld. De partners van het convenant Verduurzaming 

Bedrijventerreinen willen de samenwerking en onderlinge 

uitwisseling met deze organisaties bevorderen. Voorbeel-

den van deze initiatieven zijn:

Green Business Club is een landelijk netwerk van twaalf 

lokale GBC’s waar in totaal bijna driehonderd organisaties 

in actief zijn, die werken aan verduurzaming en verleven-

diging van (kantoor)gebieden.

Energieke Regio In de stichting wordt in meer dan vijftig 

Energieke Regio’s samengewerkt aan verduurzaming. Pri-

maire doelstelling is het bevorderen van energiebesparing 

en zelf opwekken van duurzame energie bij bedrijfsgebou-

wen.

EKUB helpt ondernemers verduurzamen door hun ener-

giebesparingspotentieel inzichtelijk te maken en te bege-

leiden bij het doorvoeren van energiebesparende maat-

regelen of hernieuwbare energieopwekking. Deelnemers 

ontvangen een jaar lang begeleiding bij het doorvoeren 

van energiebesparende maatregelen. Denk hierbij bijvoor-

beeld aan het aanvragen van offertes en subsidie.

Saenz is een lokale energiecoöperatie van, voor en door 

bedrijven, gevestigd in Zaanstad-Noord en Wormerland.

ECWF is een initiatief van de regionale ondernemersver-

enigingen, dus van en voor ondernemers. ECWF helpt het 

mkb te verduurzamen met energielevering, collectieve 

inkoopacties van zonnepanelen en ledverlichting, voor-

lichting en het regelen van subsidies.

GreenBiz IJmond is een vereniging voor en door onder-

nemers, die ondernemers helpt met het verduurzamen 

van hun bedrijf en bedrijventerrein.

Achterhoek Onderneemt Duurzaam is een initiatief 

voor en door ondernemers en helpt hen duurzamer te 

ondernemen en energie te besparen.

Groene Allianties De Liemers werkt samen met bedrij-

ven, overheden en onderwijs- onderzoekinstituten aan de 

verduurzaming en het toekomstbestendig maken van de 

bedrijventerreinen in en rond Duiven.
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media of bij bestaande trajecten als het Kli-

maatakkoord of het Programma Aardgasvrije 

Wijken. Vanuit de programmatische aanpak 

verduurzaming bedrijventerreinen worden 

deze activiteiten geïntensiveerd.

Kennis delen

Provincies, gemeenten en ondernemersver-

enigingen werken op allerlei manieren aan 

verduurzaming op bedrijventerreinen. Los van 

elkaar ontwikkelen deze partijen veel kennis. 

Een landelijke leeromgeving en een kennis-

bank helpt om die kennis te ontsluiten en om 

het leerproces van die partijen te versnellen. De 

transitie verloopt immers het snelst wanneer 

we van elkaar leren. Deelnemers kunnen in de 

kennisbank antwoorden vinden op vragen over 

organisatie op bedrijventerreinen en duurza-

me maatregelen. Een tweede manier om het 

gezamenlijke leerproces te versnellen is het 

opzetten van een activiteitenprogramma, een 

community of practice met bijeenkomsten, 

excursies en inspiratiesessies.

Monitoring van resultaten

Op dit moment is er nog onvoldoende 

inzicht in de resultaten van initiatieven om 



bedrijventerreinen te verduurzamen. Landelijke moni-

toring en rapportage van energieverbruik en collec-

tieve opwek per bedrijventerrein door netbeheerders 

is nodig om de voortgang van dit programma te 

kunnen volgen, waar nodig bij te sturen en inspan-

ningen te legitimeren. Inzicht in resultaten biedt ook 

weer kansen om geïnspireerd te raken en te leren: 

wat werkt wel en wat juist niet?

LIJN 3: 
KNELPUNTEN OPLOSSEN
Initiatiefnemers ondervinden een aantal knelpunten. 

Bijvoorbeeld door wet- en regelgeving, beperkingen 

op de beschikbaarheid van verbruiksdata, onzeker-

heid rond risico’s bij financiering, hoge kosten bij het 

onderling uitwisselen van energie, de rol van vast-

goedeigenaren, of de businesscase van het verduur-

zamen van vastgoed op bedrijventerreinen. Inzicht 

in deze knelpunten is belangrijk om ze te kunnen 

agenderen. Soms is het ook mogelijk om knelpun-

ten op te lossen door generieke tools te ontwikkelen. 

Voorbeelden hiervan zijn de Energiepotentieel Scan, 

de Snelstartgids, de trainingstool voor parkmanagers 

en het initiatief Bespaargarant dat vanuit het Kli-

maatakkoord door diverse koepelorganisaties wordt 

ontwikkeld om de financiering van besparingen te 

standaardiseren. Om sneller knelpunten op te lossen 

en te agenderen zoeken we nadrukkelijk de samen-

werking met hogescholen, universiteiten en andere 

kennisinstellingen zoals TNO. Ook het koppelen van 

de kennis en ervaring van de Rijksdienst voor Onder-

nemend Nederland (RVO) is van belang. Vanuit de 

subsidies die de RVO beheert, worden tal van pilots 

gefinancierd waarmee we verder kunnen bouwen 

aan het oplossen van knelpunten.

CONCRETE KNELPUNTEN
Binnen het kennisplatform Bedrijventerreinen Energiepositief (BE+) hebben parkmanagers en  

bedrijvenverenigingen de knelpunten op een rij gezet waar zij in de praktijk tegenaan lopen.  

Dit zijn de belangrijkste punten hieruit:

a. 	 Het ontbreken van de energiegebruiksgegevens. Voor het terrein als geheel zijn deze al niet  

beschikbaar, laat staan voor de individuele bedrijven. Deze informatie is gedeeltelijk concurren-

tiegevoelig, maar meer inzicht kan veel opleveren.

b. 	 Omgaan met informatieplicht. Het ontwikkelen van een gezamenlijke geïntegreerde aanpak 

waarin de ‘stok’ (informatieplicht en verplichte maatregelen) wordt gecombineerd met de ‘wortel’ 

(aantrekkelijke financieringsvormen voor maatregelen inclusief de opwekking, opslag en uitwis-

seling van duurzame energie op een bedrijventerrein).

c. 	 Monitoring van de resultaten. Om het lerend vermogen te bevorderen is meer inzicht nodig in de 

resultaten van verduurzamingsinspanningen.

d. 	 Investeerders voor collectieve financiering. Om te komen tot een gezonde businesscase met een 

ESCo is het van belang dat financiers zich daarbij aansluiten.

e. 	 Knelpunten in het elektriciteitsnetwerk. Er zijn al diverse concrete voorbeelden waar onderne-

mers hun aansluiting willen uitbreiden, maar de netbeheerder dit niet toestaat. Dit komt door 

knelpunten in het elektriciteitsnetwerk. Ondernemers kunnen hierdoor hun zonnepanelen niet 

op het net aansluiten. Een oplossing is soms nog jaren weg. Smartgrids en Lokaal Energie Ma-

nagement kunnen bijdragen aan een oplossing. 

f. 	 Ontwikkeling van warmtenetten met een goede businesscase. Op een bedrijventerrein produ-

ceert het ene bedrijf restwarmte terwijl een ander bedrijf warmte nodig heeft; voor de uitwisse-

ling van die warmte op efficiënte en zakelijke manier zijn modellen en instrumenten nodig.
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UITWERKEN PROGRAMMA 2020 

Mei  : opzet organisatie, benoemen en afspraken maken kwartiermakers en team per pijler

Juni : verkennende gesprekken per provincie 

Juli - okt  : per pijler én per provincie activiteiten uitgewerkt met begroting en planning

Juli - okt : aantal afstemmingsmomenten tussen programmateam en kerngroep 

Okt - nov : programma defi nitief 

Nov - dec : besluitvorming over landelijk programma

04 | Aan de slag 
Van plan naar uitvoering

Dit is een eerste aanzet voor het plan van aanpak Programma Collectieve Aanpak Verduurzaming 
op Bedrijventerreinen. In mei 2020 is dit plan van aanpak gereed. Aan het einde van het jaar kan een 
uitgewerkt programma gepresenteerd kan worden.
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01 02 03
OPSTELLEN PLAN 
VAN AANPAK
gereed half april 2020

Besluitvorming 
EZK en BZK 
eind mei 2020

UITWERKEN 
PROGRAMMA 
mei - eind november 2020

• Uitwerken pijlers van het 
programma (aanjagen, voorlich-
ten en kennisdelen, knelpunten 
oplossen)

• Draagvlak in de regio via regio 
aanpak

• Communicatie over proces, 
eerste successen 

• Financiering regelen en 
besluitvorming provincies, 
ministeries BZK en EZK 
(november-december 2020)

UITVOEREN 
PROGRAMMA 
2021 - 2024



ORGANISATIE
In de fase van plan van aanpak naar program-

ma hanteren we de structuur uit de figuur. 

Het programmateam is verantwoordelijk voor 

de totstandkoming van het programma en 

wordt formeel vertegenwoordigd door de 

Stichting BE+. Er komt een programmamana-

ger met een klein, efficiënt en ervaren team. 

Het programmateam zorgt voor afstemming 

met de ministeries van EZK en BZK. 

Aangezien de provincies nu al een belangrijke 

rol hebben in het aanjagen van de verduurza-

ming op bedrijventerreinen, voorzien we een 

nauwe samenwerking met de provincies om 

de regionale verankering te realiseren. In elke 

provincie zorgen mensen vanuit lokale partij-

en voor regionale aanhaking en draagvlak. 

Het kernteam wordt gevormd door vertegen-

woordigers van de verschillende bloedgroe-

pen van de convenantpartners (provincies 

en regionale ontwikkelingsmaatschappijen, 

gemeenten en omgevingsdiensten, parkma-

nagers, bedrijvenverenigingen, en andere or-

ganisaties). Het kernteam toetst het werk van 

het programmateam. Vanzelfsprekend zorgt 

het programmateam ook voor de commu-

nicatie met en betrokkenheid van de conve-

nantpartners.

BZK
EZK
RVO
IPO

(provincies)

aanjagen voorlichting en 
kennis delen

knelpunten
oplossen

KERNGROEP

PROGRAMMA 
TEAM

CONVENANT
PARTNERS

PROVINCIES
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05 | Initiatiefnemers
OVER DE INITIATIEFNEMERS
Dit plan van aanpak is een initiatief van de partners achter het Convenant Verduurzaming Bedrijventerrei-
nen. De volgende partijen scharen zich achter de doelstellingen van dit convenant en hebben ambities die 
daarop aansluiten: 



HEEFT U VRAGEN OVER 
DIT PLAN VAN AANPAK?

TNO 
Guus Mulder 
guus.mulder@tno.nl

Oost NL 
Liane van der Veen 
liane.vanderveen@oostnl.nl

Dit plan van aanpak  
is geschreven door 
Guus Mulder (TNO)
Liane van der Veen (Oost NL) en 
Marco Witschge (Fit Our Future)

Redactie en opmaak:
ELBA\REC
www.elba-rec.nl

Mei 2020


